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بعد أن انحسرت دولة المذهب الفردي، وفشلت فرضياتها القائلة بأن العــرض يخلــق 
الطلب المساوي، والعرض يتجه تلقائياً نحو التشغيل الكامل، فسقطت في الامتحان الصعب 

، التــي زعزعــت الاقتصــاد 1929الذي أوقعها فيه عمق الأزمة الاقتصــادية والماليــة عــام  
ملايين العمــال فــي إلقاء    وكان من نتاج تلك الأزمة  ،فيهالرأسمالي وحطمت وسائل الإنتاج  

أحضان البطالة... حيث وقفت النظرية الاقتصادية وفرضياتها، عــاجزة عــن معالجــة تلــك 
 الأزمة، فلا التوازن التلقائي قــد تحقــق، ولا البطالــة قــد قضــت علــى نفســها بنفســها، 

لقاً للطلب كما أنه لم يتجه تلقائياً باتجاه التشغيل الكامل، فكان مــن خولا العرض قد حقق  
نتائج ذلك وبعد أن اتضح أن التلقائية التي كانت تعتقد بها وتدعو إليهــا تلــك النظريــة وأن 
القوى الخفية التي تعمل على تخليص الاقتصاد من أزماته، مجرد وهــم لا أســاس لــه مــن 

نكليزي الصحة... ظهرت إلى الوجود النظرية الاقتصادية الحديثة التي روج لها الاقتصادي الإ
جون منارد كينز حيث حلت بولادتها فرضيات جديدة قائمة على أســاس (أن الطلــب يحــدد 
العرض الكلي وأن الطلب الفعلي لا يتحدد تلقائياً عند مســتوى التشــغيل الكامــل)، وبهــذا 
سقطت نظرية، لتحل محلها نظرية أخرى، وسقطت دولة، وولدت دولة أخرى، سقطت دولة 
الحياد، وولدت دولة التدخل، فأدى ذلك كله إلى انتهــاء الــدور المقيــد والمبتســر للماليــة 

يتعــاظم المتدخل للمالية العامة، فأصبح لها أهميــة كبيــرة ودوراً    رالعامة، ليحل محله الدو
يوماً بعد يوم، الأمر الذي أكسب الدراسات المالية أهمية كبيرة، إنفاقاً وإيراداً، خاصة وأن 
الضرائب والنفقات تلعب دوراً مهماً سواء علــى المســتوى الجزئــي متمــثلاً بحيــاة الأفــراد 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، أو على المستوى الكلي متمثلاً في أن المالية العامة هي 

ـ فــي تحقيــق أداة الدولة ـ أي كانت تلك الدولة متقدمة أو ناميــة رأســمالية أو اشــتراكية  
تلك الأهمية هي الدافع للكتابة في برنامجها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي... وإذا كانت 

الموضوع الهام، فقد كان الدافع الأكبر والأهم هو محدودية المؤلفات في هذا الموضوع هذا  
في المكتبة الأردنية، وهو نقص استشعرته عندما قمت بتدريس هذه المادة لطلبة الدراسات 

 وريوس في عدد من الجامعات الأردنية.العليا وطلبة البكال
يــدي هولقد تناولت هذا الموضوع في قسمين وفصل تمهيــدي خصصــنا الفصــل التم

للتعريف بالمالية العامة من حيث طبيعتها ونطاقها وعلاقتها بالعلوم الأخرى ثم تعريفها. أمــا 
القسم الأول فيتضمن ثلاثة أبواب خصص الباب الأول للحديث عن النفقات العامة من حيــث 

وبيان عناصرها واختلافها عن النفقات الخاصة ثم العوامــل المــؤثرة فــي حجمهــا تعريفها  
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وأسباب زيادتها وتقسيماتها وآثارها الاقتصادية. أما الباب الثــاني فقــد تضــمن الإيــرادات 
العامة بكافة صورها وأنواعها من إيرادات أمــلاك الدولــة والرســوم والضــرائب والقــروض 

 ــ  هوالإعانات. أما القسم الثاني فقد خصص لموازنة الدولة والقانون المالي حيــث تناولنــا في
 دورة حياة الموازنة.

 وإذا كنا لا ندعي أننا قد اقتربنا من الكمال فالكمال الله وحده فشفيعنا في ذلك أننــا
 ما في وسعنا من جهد. بذلنا

 

 وا الموفق،،،

ان عم 
 
 

www.daralthaqafa.com



 

 371 

éà||||Â|||Õ||||ÿ^ 

éàÂÕÿ^=
 

  9 ............................................................................................................ المقدمة

€Ë˚^=fiå—ÿ^ 
Ô‹_≈ÿ^=ÔÎÿ_ª^=

 13 .................................................................. الفصل التمهيدي: تعريف المالية العامة
 13 .................................................. المبحث الأول: طبيعة ونطاق علم المالية العامة

 13 .................................................................................. ةأولاً: الحاجات العام
 15 ............................................................. ثانياً: المالية العامة والمالية الخاصة

 17 ............................................. بين المالية العامة والعلوم الأخرى ثالثاً: العلاقة
 21 ......................................................................... رابعاً: عناصر المالية العامة

 21 ............................................................... المالية العامة اتالمبحث الثاني: تطور
 22 .............................................................. أولاً: مرحلة المالية العامة المحايدة
 24 ............................................................. ثانياً: مرحلة المالية العامة المتدخلة

 26 ................................................................ المبحث الثالث: تعريف المالية العامة
 29 .................................................................................. النفقات العامة: الباب الأول

 30 ....................................................................... العامة النفقاتالفصل الأول: ماهية 
  30 ................................................................... المبحث الأول: تعريف النفقة العامة

 30 ....................................................................... أولاً: النفقة العامة مبلغ نقدي
 32 ....................................................... ثانياً: النفقة العامة يقوم بها شخص عام

 35 .............................................................................. ثالثاً: الغرض من الإنفاق
 36 .................................................................. المبحث الثاني: قواعد النفقة العامة

 36 ..................................................................................... أولاً: قاعدة المنفعة
 36 ................................................................................. ثانياً: قاعدة الاقتصاد
 38 ................................................................................. ثالثاً: قاعدة الترخيص

 38 ..................................................................... رابعاً: العدالة في توزيع الإنفاق
 39 ....................................................................... الفصل الثاني: حجم النفقات العامة

 39 ................................................وأثره في حجم الإنفاق ةث الأول: دور الدولحالمب
 40 ................................................................................... ارسةحأولاً: الدولة ال

 40 .................................................................................. ثانياً: الدولة المتدخلة
 41 .................................................................................... ثالثاً: الدولة المنتجة

www.daralthaqafa.com



 

 372 

éà||||Â|||Õ||||ÿ^ 

 42 ................................ الإنفاقالمبحث الثاني: العوامل الاقتصادية وأثرها في حجم 
 42 ............................................................. أولاً: أثر مستوى النشاط الاقتصادي

 43 ............................................................... الاقتصاديثانياً: أثر طبيعة البنيان 
 44 ..................................... المبحث الثالث: العوامل المالية وأثرها في حجم الإنفاق

 45 ............................................. الفصل الثالث: ظاهرة التزايد المستمر للنفقات العامة
 47 ..................................................................... المبحث الأول: الأسباب الظاهرية

 48 ........................................................................... أولاً: انخفاض قيمة النقود
 50 ............................................... ثانياً: التغيير في أساليب الحسابات الحكومية

 51 ...................................................... ثالثاً: زيادة السكان واتساع مساحة الدولة
 52 ................................... رابعاً: التخلي عن أسلوب السخرة إلى الأسلوب النقدي

 53 ..................................................................... المبحث الثاني: الأسباب الحقيقية
 53 ............................................................................. أولاً: الأسباب الاقتصادية
 55 ............................................................................ ثانياً: الأسباب الاجتماعية

 56 ................................................................................. ثالثاً: الأسباب الإدارية
 56 ............................................................................. رابعاً: الأسباب السياسية

 57 ......................................................................................... خامساً: الحروب
 58 ......................................... المبحث الثالث: تطور حجم النفقات العامة في الأردن

 62 ...................................................................... تقسيم النفقات العامة: الفصل الرابع
 62 ..................................................................... المبحث الأول: التقسيمات العلمية

 62 ............................................... أولاً: تقسيم النفقات العامة من حيث انتظامها
 64 ................................................ مقابلها من حيثثانياً: تقسيم النفقات العامة 

 65 .................................................. ثالثاً: تقسيم النفقات العامة من حيث آثارها
 66 .......................................... رابعاً: تقسيم النفقات العامة حسب نطاق سريانها

 66 ........................... خامساً: تقسيم النفقات العامة حسب قابلية منافعها للتجزئة
 66 .................................................. المبحث الثاني: التقسيمات العملية (التطبيقية)

 67 .............................................................................. أولاً: التقسيمات الإدارية
 67 ........................................................................... ثانياً: التقسيمات الوظيفية

 67 .......................................................... )ةثالثاً: التقسيمات الاقتصادية (النوعي
 68 ........................ المبحث الثالث: تقسيم النفقات العامة في الموازنة العامة الأردنية

 68 ................................................................................ أولاً: التقسيم الوظيفي
 68 .................................................................................. ثانياً: لتقسيم الإداري
 69 .................................................................................. ثالثاً: التقسيم النوعي

www.daralthaqafa.com



 

 373 

éà||||Â|||Õ||||ÿ^ 

 71 ................................................... الفصل الخامس: الآثار الاقتصادية للنفقات العامة
 71 ...................................................... أثر النفقات العامة في الإنتاجالمبحث الأول: 

 71 ............................................................................. أولاً: الآثار غير المباشرة
 72 ................................................................................... ثانياً: الآثار المباشرة

 75 ......................................... المبحث الثاني: أثر النفقات في الاستقرار الاقتصادي
 77 ................................... المبحث الثالث: أثر الإنفاق العام في توزيع الدخل القومي

 81 ...............................................................................الإيرادات العامةالباب الثاني: 
 85 ....................................................................... الفصل الأول: إيرادات أملاك الدولة
 87 ........................................................................ المبحث الأول: الدومين العقاري

 88 ...................................................... المبحث الثاني: الدومين التجاري والصناعي
 89 ........................................................................ المبحث الثالث: الدومين المالي

 91 ............................................................................................ الفصل الثاني: الرسم
 92 ....................................................... المبحث الأول: تعريف الرسم وبيان عناصره

 92 ......................................................................................تعريف الرسمأولاً: 
 93 .................................................................................... عناصر الرسمثانياً: 

 96 ....................................... المبحث الثاني: التناسب بين كلفة الخدمة ومبلغ الرسم
 97 .................................................. المبحث الثالث: مقارنة بين الرسم والثمن العام

 105 ....................................................................................... الفصل الثالث: الضرائب
 106 ...................................................................... المبحث الأول: التعريف بالضريبة

 106 ................................................................................... الضريبةمفهوم أولاً: 
 111 ............................................................... ثانياً: التفرقة بين الضريبة والرسم
 112 .................................................................. ثالثاً: القواعد الأساسية للضريبة

 119 .............................................................. المبحث الثاني: التنظيم الفني للضريبة
 119 ..................................................................................... أولاً: وعاء الضريبة
 133 ..................................................................................... ثانياً: سعر الضريبة

 147 ................................................................................... تقدير الضريبةثالثاً: 
 161 ........................................................................... رابعاً: التهرب من الضريبة

 171 ...................................................................... المبحث الثالث: العدالة الضريبية
 171 ....................................................................... أولاً: مفهوم العدالة الضريبية

 176 ............................................................ ثانياً: وسائل تحقيق العدالة الضريبية
 220 ......................................................................... المبحث الرابع: أنواع الضرائب

 220 .............................................................................. أولاً: الضرائب المباشرة

www.daralthaqafa.com



 

 374 

éà||||Â|||Õ||||ÿ^ 

 230 .........................................  ثانياً: الضرائب غير المباشرة (الضرائب السلعية)
 237 ....................................................... ثالثاً: الضرائب على التداول والتصرفات

 237 ............................................................. المبحث الخامس: اقتصاديات الضرائب
 238 ....................................................................... الإنتاج فيالضرائب أثر أولاً: 

 238 ................................................... ثانياً: أثر الضرائب في الاستهلاك والادخار
 239 ...................................... الاقتصادي ثالثاً: أثر الضرائب في تحقيق الاستقرار

 241 ............................................................................... الفصل الرابع: القروض العامة
 241 ............................................................ التعريف بالقروض العامةالمبحث الأول: 

 241 ...................................................................... أولاً: القرض في الفكر المالي
 243 ................................................................................... ثانياً: تعريف القرض

 244 ............................................................. ثالثاً: المقارنة بين الضريبة والقرض
 245 .......................................................................... المبحث الثاني: أنواع القروض

 245 ................................................. أولاً: القروض الإجبارية والقروض الاختيارية
 246 .................................................. ثانياً: القروض الخارجية والقروض الداخلية

 247 ....................................... قروض طويلة الأجلالقروض قصيرة الأجل والثالثاً: 
 249 .................................................... المبحث الثالث: التنظيم الفني للقروض العامة

 249 ................................................................. أولاً: نظام إصدار القروض العامة
 255 ....................................................................... انقضاء القروض العامةثانياً: 

 259 ...................................................................المبحث الرابع: آثار القروض العامة
 260 ..................................................................... أولاً: الآثار الاقتصادية للقرض
 265 ..................................................................... ثانياً: الآثار الاجتماعية للقرض

 265 ..................................................... الإقراضية القوميةالمقدرة المبحث الخامس: 
 265 .............................................................................................. أولاً: المفهوم

 266 .................................... القومية الإقراضيةثانياً: العوامل المؤثرة على المقدرة 
 268 ..............................................  الفصل الخامس: الإصدار النقدي الجديد (التضخم)

 272 .......................................................................... الفصل السادس: الإعانات المالية

Ï‡_oÿ^=fiå—ÿ^=
=Ïÿ_ª^=„È‡_—ÿ^Fÿ^=Ô‡â^Èª^ÔÿËÑŸÿ=Ô‹_≈E=

 288 ......................................................... للدولة الباب الأول: التعريف بالموازنة العامة
 289 ................................................................................. الفصل الأول: مفهوم الموازنة

www.daralthaqafa.com



 

 375 

éà||||Â|||Õ||||ÿ^ 

 289 .......................................................................... المبحث الأول: تعريف الموازنة
  290 .............................................................................................. أولاً: التقدير

 290 ........................................ ثانياً: إجازة السلطة التشريعية أو المخولة بالتشريع
 292 .................. المبحث الثاني: التفرقة بين الموازنة العامة وغيرها من الوثائق المالية

 293 ..................................................... أولاً: الموازنة العامة وميزانية المشروعات
 293 ............................ ثانياً: الموازنة العامة والميزانية القومية والحسابات القومية

 293 ........................................................ ثالثاً: الموازنة العامة والحساب الختامي
 293 ........................................................... رابعاً: الموازنة العامة وميزانية الأسرة

 294 ................................................... المدفوعات وميزانخامساً: الموازنة العامة 
 294 ....................................................... النقدية والموازنةسادساً: الموازنة العامة 

 294 .............................................................. المبحث الثالث: أهداف الموازنة العامة
 295 ............................................................................ أولاً: الأهداف الاقتصادية
 295 ........................................................................... ثانياً: الأهداف الاجتماعية

 295 ................................................................................. ثالثاً: الأهداف المالية
 296 ............................................................................. رابعاً: الأهداف السياسية

 297 ................................................................ الفصل الثاني: مبادئ الموازنة وقواعدها
 297 ................................................................... سنوية الموازنةمبدأ المبحث الأول: 

 298 ............................................................................ أولاً: أسباب اختيار السنة
 299 .................................................. ثانياً: الاستثناءات على مبدأ سنوية الميزانية

 303 .................................................................. المبحث الثاني: مبدأ شمول الموازنة
 305 .................................................................. وحدة الموازنةمبدأ المبحث الثالث: 

 312 ................................................................... المبحث الرابع: مبدأ توازن الموازنة
 312 .......................... أولاً: مبدأ توازن الموازنة العامة في النظرية المالية التقليدية

 312 ..................................... ثانياً: مبدأ توازن الموازنة في النظرية المالية الحديثة
 313 .......................................................... للدولة الباب الثاني: تحضير الموازنة العامة

 314 ................................................. الفصل الأول: السلطة المسؤولة عن إعداد الموازنة
 314 ............................. إعداد الموازنة عنالمبحث الأول: مسؤولية السلطة التشريعية 
 314 ......................................................... المبحث الثاني: مسؤولية السلطة التنفيذية

 314 ....................................... السلطة التنفيذيةفي أولاً: مبررات حصر المسؤولية 
 315 ........................الموازنةإعداد  عنثانياً: الجهة المختصة في السلطة التنفيذية 
 317 ................................................... الفصل الثاني: أساليب وإجراءات تحضير الموازنة

 317 ..................................................... المبحث الأول: القواعد التنظيمية والتوجيهية

www.daralthaqafa.com



 

 376 

éà||||Â|||Õ||||ÿ^ 

 319 .............................................. المبحث الثاني: القواعد الفنية المتبعة في التقدير
 320 .................................................................................. أولاً: تقدير الإيرادات

 322 ................................................................................ ثانياً: تقديرات النفقات
 323 ......................................................................... المبحث الثالث: تشريع الموازنة

 326 .................................................................. الفصل الثالث: تنفيذ الموازنة ومتابعتها
 326 ........................................................................... المبحث الأول: تنفيذ الموازنة

 327 ................................................................................... أولاً: تنفيذ الإيرادات
 327 .................................................................................... ثانياً: تنفيذ النفقات

 333 ................................................................. ة تنفيذ الموازنةالمبحث الثاني: متابع
 336 ........................................... للدولة الباب الثالث: الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة

 337 ................................................................... الفصل الأول: الرقابة من حيث توقيتها
 337 ...........................................  المبحث الأول: الرقابة السابقة (المانعة أو الوقائية)

 337 ........................................................................... أولاً: مزايا الرقابة السابقة
 338 ......................................................................... ثانياً: عيوب الرقابة السابقة

 338 ..................................................... المبحث الثاني: الرقابة اللاحقة على الصرف
 338 ....................................................... أولاً: مزايا الرقابة اللاحقة على الصرف

 339 ..................................................... ثانياً: عيوب الرقابة اللاحقة على الصرف
 340 ............................................................... الرقابة من حيث مصدرهاالفصل الثاني: 

 340 ............................................................  المبحث الأول: الرقابة الإدارية (الذاتية)
 341 ...................................................  المبحث الثاني: الرقابة البرلمانية (التشريعية)

 342 ...................................................................... المبحث الثالث: الرقابة المستقلة
 343 ...................................................................... الفصل الثالث: تقويم الموازنة العامة

 347 ..................................... الأردنفي موازنة الالفصل الرابع: الرقابة على تنفيذ نفقات 
 347 .................................... المبحث الأول: الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العامة

 349 ...................................................................... المبحث الثاني: الرقابة التشريعية
 350 ................................. المبحث الثالث: الرقابة المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة

 
 359 ............................................................................................................ المراجع

 
  
 
  

www.daralthaqafa.com


	001
	المالية العامة
	والقانون المالي والضريبي
	المالية العامة
	والقانون المالي والضريبي
	الأستاذ الدكتور
	عادل فليح محمد العلي
	عميد كلية الإدارة والاقتصاد/ عميد كلية الحقوق/ جامعة الموصل ـ سابقاً
	عميد كلية الحقوق ـ جامعة الإسراء ـ سابقاً

	002
	003
	المبحث الأول: طبيعة ونطاق علم المالية العامة
	أولاً: الحاجات العامة(0F )
	1. معيار طبيعة الجهة القائمة بالإشباع:
	2. معيار مصدر الإحساس بالحاجة:
	3. معيار أكبر منفعة ممكنة بأقل نفقة ممكنة:
	4. معيار الدور التقليدي للدولة:

	ثانياً: المالية العامة والمالية الخاصة(1F )
	1. من حيث الهدف:
	2. من حيث تحصيل الإيرادات:
	3. من حيث الأسبقية في تقدير الإنفاق والإيراد:
	4. من حيث الملكية:

	ثالثاً: العلاقة بين المالية العامة والعلوم الأخرى
	1. علاقة المالية العامة بالاقتصاد:
	2. علاقة المالية العامة بالقانون:
	3. علاقات المالية العامة بالمحاسبة:

	رابعاً: عناصر المالية العامة
	المبحث الثاني: تطورات المالية العامة
	أولاً: مرحلة المالية العامة المحايدة
	النظرية الاقتصادية التقليدية(13F ):
	المقدمة الأولى: العرض يخلق الطلب المساوي له
	المقدمة الثانية: العرض يتجه تلقائياً نحو التشغيل الكامل
	1. النفقات العامة تحدد الإيرادات العامة:
	2. التقيد بمبدأ الموازنة المتوازنة:
	3. تفضيل الضرائب على الاستهلاك على الضرائب على الادخار:
	4. خفض الموازنة إلى أقل حجم ممكن:


	ثانياً: مرحلة المالية العامة المتدخلة
	الفرضية الأولى: الطلب الفعلي يحدد العرض الكلي
	الفرضية الثانية: لا يتحدد الطلب الفعلي تلقائياً عند مستوى التشغيل الكامل
	أسس المالية العامة المتدخلة:
	1. تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية:
	2. حلول التوازن في الاقتصاد القومي محل التوازن المالي:


	المبحث الثالث: تعريف المالية العامة
	أسئلة الفصل التمهيدي (تعريف المالية العامة)

	004
	الباب الأول
	النفقات العامة
	الفصل الأول
	ماهية النفقات العامة
	المبحث الأول: تعريف النفقة العامة(0F )
	أولاً: النفقة العامة مبلغ نقدي
	ثانياً: النفقة العامة يقوم بها شخص عام
	1- المعيار القانوني:
	2- المعيار الوظيفي:
	3- معيار ملكية الأموال المنفقة:

	ثالثاً: الغرض من الإنفاق

	المبحث الثاني: قواعد النفقة العامة
	أولاً: قاعدة المنفعة
	ثانياً: قاعدة الاقتصاد
	ثالثاً: قاعدة الترخيص
	رابعاً: العدالة في توزيع الإنفاق(13F )


	الفصل الثاني
	حجم النفقات العامة
	المبحث الأول: دور الدولة وأثره في حجم الإنفاق
	أولاً: الدولة الحارسة
	ثانياً: الدولة المتدخلة
	ثالثاً: الدولة المنتجة

	المبحث الثاني: العوامل الاقتصادية وأثرها في حجم الإنفاق
	أولاً: أثر مستوى النشاط الاقتصادي
	ثانياً: أثر طبيعة البنيان الاقتصادي

	المبحث الثالث: العوامل المالية وأثرها في حجم الإنفاق


	الفصل الثالث
	ظاهرة التزايد المستمر للنفقات العامة
	المبحث الأول: الأسباب الظاهرية
	أولاً: انخفاض قيمة النقود
	ثانياً: التغيير في أساليب الحسابات الحكومية
	ثالثاً: زيادة السكان واتساع مساحة الدولة
	رابعاً: التخلي عن أسلوب السخرة إلى الأسلوب النقدي

	المبحث الثاني: الأسباب الحقيقية
	أولاً: الأسباب الاقتصادية
	ثانياً: الأسباب الاجتماعية
	ثالثاً: الأسباب الإدارية
	رابعاً: الأسباب السياسية
	خامساً: الحروب

	المبحث الثالث: تطور حجم النفقات العامة في الأردن
	الفصل الرابع
	تقسيم النفقات العامة
	المبحث الأول: التقسيمات العلمية
	أولاً: تقسيم النفقات العامة من حيث انتظامها(48F )
	ثانياً: تقسيم النفقات العامة من حيث مقابلها
	1- النفقات التحويلية الاقتصادية:
	2- النفقات التحويلية المالية:
	3- النفقات التحويلية الاجتماعية:

	ثالثاً: تقسيم النفقات العامة من حيث آثارها
	رابعاً: تقسيم النفقات حسب نطاق سريانها
	خامساً: تقسيم النفقات العامة حسب قابلية منافعها للتجزئة

	المبحث الثاني: التقسيمات العملية (التطبيقية)
	أولاً: التقسيمات الإدارية
	ثانياً: التقسيمات الوظيفية
	ثالثاً: التقسيمات الاقتصادية (النوعية)(52F )

	المبحث الثالث: تقسيم النفقات العامة في الموازنة العامة الأردنية(53F )
	أولاً: التقسيم الوظيفي
	ثانياً: التقسيم الإداري
	ثالثاً: التقسيم النوعي


	الفصل الخامس
	الآثار الاقتصادية للنفقات العامة(54F )
	المبحث الأول: أثر النفقات العامة في الإنتاج
	أولاً: الآثار غير المباشرة
	ثانياً: الآثار المباشرة
	المبحث الثاني: أثر النفقات في الاستقرار الاقتصادي
	المبحث الثالث: أثر الإنفاق العام في توزيع الدخل القومي
	دور النفقات العامة في توزيع الدخل:
	دور النفقات في إعادة توزيع الدخل القومي:


	أسئلة الباب الأول


	005
	الفصل الأول
	إيرادات أملاك الدولة
	المبحث الأول: الدومين العقاري
	المبحث الثاني: الدومين التجاري والصناعي
	المبحث الثالث: الدومين المالي

	الفصل الثاني
	الرسم
	المبحث الأول: تعريف الرسم وبيان عناصره
	أولاً: تعريف الرسم
	ثانياً: عناصر الرسم
	1- الصفة النقدية للرسم:
	2- الصفة الجبرية للرسم:
	3- الرسم مقابل خدمة خاصة:
	4- الرسم وفقاً لقواعد معينة:


	المبحث الثاني: التناسب بين كلفة الخدمة ومبلغ الرسم(21F )
	المبحث الثالث: مقارنة بين الرسم والثمن العام
	الرسوم في الأردن:


	الفصل الثالث
	الضرائب
	المبحث الأول: التعريف بالضريبة
	أولاً: مفهوم الضريبة
	1- الضريبة فريضة نقدية:
	2- الضريبة فريضة إجبارية:
	3- الضريبة فريضة ذات أهداف:
	4- الضريبة فريضة دون مقابل:
	5- الضريبة فريضة نهائية:
	6- الضريبة فريضة لا تفرض إلا بقانون:

	ثانياً: التفرقة بين الضريبة والرسم
	ثالثاً: القواعد الأساسية للضريبة
	1- قاعدة العدالة:
	2- قاعدة الملاءمة:
	3- قاعدة الاقتصاد:
	4- قاعدة اليقين:


	المبحث الثاني: التنظيم الفني للضريبة
	أولاً: وعاء الضريبة
	1- الضرائب على الأشخاص أم الضرائب على الأموال(52F ):
	أ- الضرائب على الأشخاص:
	ب- الضرائب على الأموال:

	2- الضريبة الواحدة والضرائب المتعددة(53F ):
	أ- نظام الضريبة الواحدة:
	ب- نظام الضرائب المتعددة:

	3- الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة(54F ):
	معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة:
	1. المعيار الإداري:
	2. معيار نقل عبء الضريبة:
	3. معيار ثبات المادة الخاضعة للضريبة:
	الموازنة بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة:


	ثانياً: سعر الضريبة
	1- التطور التاريخي لسعر الضريبة(60F ):
	أ- الضريبة التوزيعية:
	ب- الضريبة القياسية:

	2- طرق تحديد سعر الضريبة:
	المفاضلة بين أسعار الضرائب:
	صور التصاعد:

	3- الوضع في التشريع الضريبي الأردني:

	ثالثاً: تقدير الضريبة
	1- الواقعة المنشئة للضريبة(62F ):
	2- طرق تقدير وعاء الضريبة(71F ):
	أ- أسلوب التقدير عن طريق الإقرار:
	ب- التقدير بواسطة الإدارة الضريبية:
	ج- الإقرار بوساطة الآخرين:

	3- تحصيل الضريبة:
	طرق تحصيل الضريبة:


	رابعاً: التهرب من الضريبة(79F )
	الوسائل الوقائية:
	الوسائل الجزائية:
	الوسائل الدولية:
	الوسائل الوقائية التي اتبعها النظام الضريبي الأردني لمكافحة التهرب(89F ):
	في مجال العقوبات:


	المبحث الثالث: العدالة الضريبية
	أولاً: مفهوم العدالة الضريبية
	1. نظرية المساواة في التضحية:
	2. نظرية الحد الأدنى للتضحية:
	3. نظرية المقدرة التكليفية:

	ثانياً: وسائل تحقيق العدالة الضريبية
	1. المساواة أمام الضرائب(101F ):
	الحالة الأولى: المادة (11) من القانون رقم (38) لسنة 2018
	الحالة الثانية: المادة (9- أ) من القانون رقم (38) لسنة 2018

	2. عمومية الضريبة(111F ):
	أ- الإعفاءات الخاصة بالأفراد:
	ب- إعفاءات خاصة بالأموال:

	3. شخصية الضريبة:
	أ. إعفاء الحد الأدنى اللازم للمعيشة:
	ب. الإعفاء مقابل الأعباء العائلية:

	4. فرض الضريبة على الدخل الصافي(116F ):
	أ. نفقات الاستغلال:
	ب. نفقات الصيانة:
	ج. الاستهلاك (الاهتلاك أو الاندثار):

	5. التمييز بين الدخول عند فرض الضريبة:
	6. التصاعد في سعر الضريبة:
	7. الازدواج الضريبي(138F ):
	عناصر الازدواج الضريبي:
	أنواع الازدواج الضريبي:
	علاج الازدواج الضريبي:
	علاج الازدواج الداخلي:
	علاج الازدواج الضريبي الدولي:
	معالجة الازدواج الضريبي في التشريع الضريبي الأردني(149F ):

	8. الضمانات القانونية لحقوق المكلفين:
	أ. الحق في الاعتراض:
	ب. الحق في اللجوء إلى القضاء:
	ج. حق المكلف في استرداد المبالغ التي دفعها زيادة:
	د. المحافظة على سرية المعلومات الخاصة بالمكلفين:
	هـ. حق المكلف بالتنقل:
	و. الحق في الأمان:



	المبحث الرابع: أنواع الضرائب
	أولاً: الضرائب المباشرة
	1. الضرائب على الدخل:
	المفاهيم المختلفة للدخل:
	أ. المفهوم الاقتصادي للدخل(163F ):
	موقف النظام الضريبي الأردني:
	أنواع الضرائب على الدخل:

	2. الضرائب على رأس المال:
	أ. الضريبة العادية على رأس المال:
	ب. الضريبة الاستثنائية على رأس المال:
	ج. الضرائب على التركات(172F ):
	د. الضريبة على الأبنية والأراضي:


	ثانياً: الضرائب غير المباشرة (الضرائب السلعية)
	1. الضرائب الجمركية:
	أ. ضريبة الوارد:
	ب. ضريبة الصادر:
	ج. ضريبة التجارة العابرة:

	2. ضرائب الإنتاج:
	3. الضريبة على المبيعات:

	ثالثاً: الضرائب على التداول والتصرفات(184F )

	المبحث الخامس: اقتصاديات الضرائب
	أولاً: أثر الضرائب في الإنتاج
	ثانياً: أثر الضرائب في الاستهلاك والادخار
	ثالثاً: أثر الضرائب في تحقيق الاستقرار الاقتصادي
	1. دور الضرائب في حالة التضخم:
	2. دور الضرائب في حالة الانكماش:



	الفصل الرابع
	القروض العامة
	المبحث الأول: التعريف بالقروض العامة
	أولاً: القرض في الفكر المالي
	1. موقف النظرية المالية التقليدية:
	2. موقف النظرية المالية الحديثة:

	ثانياً: تعريف القرض
	1. القرض العام عقد:
	2. القرض العام يصدر طبقاً لإذن من السلطة المختصة:

	ثالثاً: المقارنة بين الضريبة والقرض

	المبحث الثاني: أنواع القروض(189F )
	أولاً: القروض الإجبارية والقروض الاختيارية
	ثانياً: القروض الخارجية والقروض الداخلية
	ثالثاً: القروض قصيرة الأجل والقروض طويلة الأجل(192F )

	المبحث الثالث: التنظيم الفني للقروض العامة(194F )
	أولاً: نظام إصدار القروض العامة
	1. مبلغ القرض العام (قيمته):
	أ. القرض محدد القيمة:
	ب. القرض غير المحدد القيمة:

	2. سعر الفائدة:
	أ. الامتيازات الضريبية:
	ب. الامتيازات القانونية:

	3. أنواع السندات المصدرة وفئاتها:
	أ. السندات الاسمية (السند المسجل):
	ب. السندات لحاملها:
	ج. السندات المختلطة:

	4. طرق الاكتتاب:
	أ. الاكتتاب العام المباشر:
	ب. الاكتتاب المصرفي:
	ج. الإصدار في البورصة:
	د. الاكتتاب بالمزايدة:


	ثانياً: انقضاء القروض العامة
	1. انقضاء القرض بالوفاء:
	2. انقضاء القرض بالاستهلاك:
	أ. الاستهلاك على أقساط سنوية محددة:
	ب. الاستهلاك عن طريق القرعة:
	ج. الاستهلاك عن طريق الشراء من السوق المالية (البورصة):

	3. انقضاء القرض بالتثبيت:
	4. انقضاء القرض بالتبديل:
	أنواع التبديل:
	الشروط اللازمة لنجاح عملية التبديل:
	المقارنة بين استهلاك القرض وتبديله:



	المبحث الرابع: آثار القروض العامة(195F )
	أولاً: الآثار الاقتصادية للقرض
	1. الآثار الاقتصادية في مرحلة إصدار القرض:
	أ. الآثار الاقتصادية للقرض العام الداخلي:
	ب. الآثار الاقتصادية للقرض العام الخارجي:

	2. الآثار الاقتصادية في مرحلة إنفاق حصيلة القروض:
	أ. الآثار الاقتصادية لإنفاق حصيلة القرض الداخلي:
	ب. الآثار الاقتصادية لإنفاق القروض الخارجية:

	3. الآثار الاقتصادية في مرحلة خدمة واستهلاك القروض العامة:
	أ. الآثار الاقتصادية للقروض الداخلية:
	ب. الآثار الاقتصادية لخدمة واستهلاك القروض الخارجية:


	ثانياً: الآثار الاجتماعية للقرض

	المبحث الخامس: المقدرة الإقراضية القومية
	أولاً: المفهوم
	ثانياً: العوامل المؤثرة على المقدرة الإقراضية القومية
	حجم الادخار القومي:
	توزيع الدخل القومي:
	التنافس بين الإقراض العام والإقراض الخاص:



	الفصل الخامس
	الإصدار النقدي الجديد(196F ) (التضخم)
	الفصل السادس
	الإعانات المالية
	أسئلة الباب الثاني
	السؤال الأول: قارن بين كل مما يأتي:
	السؤال الثاني: ناقش العبارات التالية:
	السؤال الثالث: علل لماذا تعتبر العبارات التالية (صح) و (خطأ) من وجهة نظرك:
	السؤال الرابع: أجب عما يلي:
	السؤال الخامس: ضع إشارة حول رمز الإجابة الصحيحة:


	006
	007
	الباب الأول
	التعريف بالموازنة العامة للدولة(0F )
	الفصل الأول
	مفهوم الموازنة(1F )
	المبحث الأول: تعريف الموازنة
	أولاً: التقدير
	ثانياً: إجازة السلطة التشريعية أو المخولة بالتشريع

	المبحث الثاني: التفرقة بين الموازنة العامة وغيرها من الوثائق المالية
	أولاً: الموازنة العامة وميزانية المشروعات
	ثانياً: الموازنة العامة والميزانية القومية والحسابات القومية
	ثالثاً: الموازنة العامة والحساب الختامي
	رابعاً: الموازنة العامة وميزانية الأسرة
	خامساًَ: الموازنة العامة وميزان المدفوعات
	سادساً: الموازنة العامة والموازنة النقدية

	المبحث الثالث: أهداف الموازنة العامة
	أولاً: الأهداف الاقتصادية
	ثانياً: الأهداف الاجتماعية
	ثالثاً: الأهداف المالية
	رابعاً: الأهداف السياسية


	الفصل الثاني
	مبادئ الموازنة وقواعدها(3F )
	المبحث الأول: مبدأ سنوية الموازنة
	أولاً: أسباب اختيار السنة
	موقف التشريع الأردني:
	ثانياً: الاستثناءات على مبدأ سنوية الميزانية
	1. ميزانية الدورة الاقتصادية:
	2. ميزانية البرامج الاقتصادية والاجتماعية (الخطة الاقتصادية):
	3. الاستثناءات الأخرى (الأقل من سنة):



	المبحث الثاني: مبدأ شمول الموازنة
	1. عدم جواز إجراء المقاصة بين النفقات والإيرادات:
	أ. أسلوب الموازنة الصافية:
	ب. أسلوب الموازنة الإجمالية:

	2. عدم التخصيص:
	الاستثناءات على مبدأ الشمول:


	المبحث الثالث: مبدأ وحدة الموازنة
	الاستثناءات على مبدأ الوحدة:
	أولاً: الموازنة الملحقة
	ثانياً: الموازنة المستقلة
	ثالثاً: الموازنات الاستثنائية (غير العادية)
	رابعاً: الحسابات الخاصة على الخزينة


	المبحث الرابع: مبدأ توازن الموازنة
	أولاً: مبدأ توازن الموازنة العامة في النظرية المالية التقليدية
	ثانياً: مبدأ توازن الموازنة في النظرية المالية الحديثة




	008
	الباب الثاني
	تحضير الموازنة العامة للدولة
	الفصل الأول
	السلطة المسؤولة عن إعداد الموازنة(0F )
	المبحث الأول: مسؤولية السلطة التشريعية عن إعداد الموازنة
	المبحث الثاني: مسؤولية السلطة التنفيذية
	أولاً: مبررات حصر المسؤولية في السلطة التنفيذية
	ثانياً: الجهة المختصة في السلطة التنفيذية في إعداد الموازنة
	1. مبررات إعداد الموازنة من قبل مجلس الوزراء:
	2. مبررات إعداد الموازنة من قبل وزارة المالية:



	الفصل الثاني
	أساليب وإجراءات تحضير الموازنة
	المبحث الأول: القواعد التنظيمية والتوجيهية
	1. التوجيهات العامة:
	2. تعليمات تقدير الموازنة:
	3. تجميع نتائج التقديرات:
	مرحلة القواعد التنظيمية والتوجيهية في الأردن:


	المبحث الثاني: القواعد الفنية المتبعة في التقدير
	أولاً: تقدير الإيرادات(2F )
	1. طريقة حسابات السنة قبل الأخيرة:
	2. طريقة الزيادات السنوية:
	3. طريقة التقدير المباشر:

	ثانياً: تقديرات النفقات

	المبحث الثالث: تشريع الموازنة

	الفصل الثالث
	تنفيذ الموازنة ومتابعتها
	المبحث الأول: تنفيذ الموازنة
	أولاً: تنفيذ الإيرادات
	ثانياً: تنفيذ النفقات
	مراحل تنفيذ النفقات:
	1- عقد النفقة أو الارتباط بالصرف:

	2- تصفية النفقة أو تحديد مبلغ الصرف:
	3- الأمر بالصرف أو الأمر بالدفع:
	4- الدفع الفعلي:
	تنفيذ الموازنة العامة في الأردن:
	1. إصدار الأمر المالي العام:
	2. إصدار الأمر المالي الخاص:
	3. بلاغ رئاسة الوزراء حول تنفيذ الموازنة العامة:
	4. إصدار الحوالات المالية الشهرية:
	5. التدقيق والمصادقة على مستندات الالتزام بعد التأكد من توافر المخصصات للغاية المطلوبة:
	6. إجراء المناقلات بين المخصصات:
	7. طلب المخصصات الإضافية:



	المبحث الثاني: متابعة تنفيذ الموازنة



	009
	الباب الثالث
	الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة(0F )
	الفصل الأول
	الرقابة من حيث توقيتها
	المبحث الأول: الرقابة السابقة (المانعة أو الوقائية)
	أولاً: مزايا الرقابة السابقة
	ثانياً: عيوب الرقابة السابقة

	المبحث الثاني: الرقابة اللاحقة على الصرف
	أولاً: مزايا الرقابة اللاحقة على الصرف
	ثانياً: عيوب الرقابة اللاحقة على الصرف


	الفصل الثاني
	الرقابة من حيث مصدرها
	المبحث الأول: الرقابة الإدارية (الذاتية)
	المبحث الثاني: الرقابة البرلمانية (التشريعية)
	المبحث الثالث: الرقابة المستقلة

	الفصل الثالث
	تقويم الموازنة العامة
	الفصل الرابع
	الرقابة على تنفيذ نفقات الموازنة في الأردن
	المبحث الأول: الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العامة
	المبحث الثاني: الرقابة التشريعية
	المبحث الثالث: الرقابة المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة

	أسئلة القسم الثاني
	أسئلة الباب الأول:
	السؤال الأول: قارن بين كل مما يأتي:
	السؤال الثاني: ناقش العبارات التالية:
	السؤال الثالث: حدد المقصود بالمصطلحات التالية:
	السؤال الرابع: أجب عن الآتي:

	أسئلة الباب الثاني:
	السؤال الأول: ناقش العبارات التالية:
	السؤال الثاني: أجب عن الأسئلة التالية:

	أسئلة الباب الثالث:
	السؤال الأول: ناقش العبارات التالية:
	السؤال الثاني: أجب عن الأسئلة التالية:




	010
	011



